
县十八届人大常委会

第二十二次会议文件（4-1）

易县人民政府

关于2024年1-6月预算执行情况的

报  告

2024年9月4日在易县第十八届人大常委会第二十二次会议上

易县财政局局长    赵永海
主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，我向本次常委会报告2024年1-6月预算执行情况，请予审议。

一、1-6月预算执行基本情况
今年以来，在县委的坚强领导下，在县人大常委会的监督支持下，全县各部门全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神，认真执行县人大及常委会各项决议，坚持党政机关过紧日子，着力抓好财政收入组织，大力优化财政支出结构，全县预算执行基本稳定，“三保”支出得到有力保障。

（一）一般公共预算执行情况。

1-6月份，一般公共预算收入完成576383万元（万元取整，下同），其中：县本级一般公共预算收入完成63257万元，为年初预算的63.3%，同比增长16.4%，增收8907万元（税收收入完成25195万元，为年初预算的50.4%，同比增长3%，增收738万元；非税收入完成38062万元，为年初预算的76.1%，同比增长27.3%，增收8169万元）；上级补助收入286760万元，较年初预算增加49290万元；上年结转收入203066万元（含新增国债资金176174万元）；一般债券转贷收入23300万元。

一般公共预算支出完成259539万元，为调整预算的41.9%，同比增长25.1%，增支52007万元。其中：十四项民生支出完成234802万元，占全部支出的90.5%，同比增长29.6%。

（二）政府性基金预算执行情况。

1-6月份，政府性基金收入完成97426万元，其中：县本级政府性基金收入完成12842万元，为年初预算的12.3%，同比下降68%，减收27246万元；上级补助收入6991万元；上年结转收入46193万元；专项债券转贷收入31400元。

政府性基金支出完成47708万元，为调整预算的31.3%，同比下降69.7%，减支109940万元。支出主要包括：土地征占迁补偿等成本性支出12332万元、专项债券项目支出10471万元、专项债券付息支出10503万元、洁净型煤及“双代”等供暖补贴5746万元、移民扶持基金2177万元等。

（三）国有资本经营预算执行情况。

1-6月份，国有资本经营预算收入完成11万元，全部为年初上级提前下达转移支付，专项用于国有企业退休人员下放地方社会化管理补助经费。

（四）社会保险基金预算执行情况。

社会保险基金收入完成36374万元，占年初预算的55.6%，同比增长2.5%，增收899万元。收入变动的原因可以归纳为“三增两减”：一是机关事业养老保险基金增加退休人员，为保证退休人员工资发放，财政补贴收入增加3280万元；二是落实被征地农民基本养老保险，一次性收入3648万元；三是由于缴费基数提高等因素，缴费增加1311万元，其中：机关事业864万元，城乡居民养老保险447万元；四是机关事业养老保险省级调剂金减少3024万元；五是城乡居民养老保险基金今年省级按序时进度拨款，较上年减少4202万元。

社会保险基金支出28592万元，同比增长10.2 %，增支2650万元。支出增加的主要原因：一是机关事业退休人员增加225人，支出增加599万元；二是城乡居民基本养老金领取人数增加6000多人，养老金标准月人均增加18元，支出增加2051万元。

二、落实县人大决议和财政重点工作情况
（一）部门协调联动，全力以赴组织收入。按照年初县人大批准的收入预期目标，财政会同税务等执收执罚部门，加强分析研判，将收入重点放在房地产解遗、国债等政府投资项目税收和砂石料处置、林下经济项目等国有资源（资产）盘活等方面，形成抓收入合力，确保财政收入实现新突破。1-6月份，全县一般公共预算收入完成6.33亿元，占年初预算的63.3%，同比增长16.4%，“开门红”“半年红”目标顺利实现。

（二）多方筹措资金，增强财政保障能力。财政、发改委会同相关部门加强协调配合，研读政策，积极谋划项目，为争取上级支持奠定坚实基础。一是大力争取转移支付资金。截至6月底，上级下达我县一般公共预算转移支付28.68亿元，同比增长7.7%，其中：上半年新下达转移支付4.9亿元。二是积极争取债券项目。为确保县委、县政府重点工作开展，支持全县重点项目建设，争取新增债券资金2.79亿元，其中：一般债券0.96亿元，专项债券1.83亿元。

（三）坚持人民至上，持续改善民生福祉。坚持尽力而为、量力而行，做好民生资金保障，增强人民群众获得感、幸福感、安全感。一是稳步提高社会保障水平。继续提高退休人员基本养老金标准，企业、机关事业单位退休人员月人均提高89元、115元，连续9年增长；基本公共卫生服务财政补贴标准从89元提高到94元；城乡居民养老待遇月人均标准由148元提高到161元。二是支持保障粮食安全。统筹安排1.12亿元加快推进高标准农田建设，安排0.44亿元支持耕地地力保护补贴。 三是持续改善生态环境。统筹使用大气污染防治资金1.19亿元，重点支持城乡环卫、污水处理、生活垃圾处理、型煤补贴等，营造良好人居环境。

（四）优化支出结构，保障重点工程实施。一是大力推进国债项目建设，全县38个增发国债项目累计投入25.65亿元，全面提升县域防灾减灾能力，保护人民群众生命财产安全；二是落实脱贫攻坚投入增长机制，足额安排县本级衔接资金0.45亿元，统筹整合各级资金2.96亿元，全面巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接；三是全面提升县域综合实力，投入5.01亿元用于公益、公共基础设施建设，其中：城镇雨、污水管网建设0.34亿元，第三高级中学建设等教育领域投入0.88亿元，易县医院服务能力提升等医疗卫生机构领域投入0.26亿元，经济开发区基础设施建设工程3亿元。

（五）强化底线思维，确保财政平稳运行。一是扎实做好“三保”保障。年初预算将“三保”做为最优先保障内容，足额编制预算，在预算执行中优先保障“三保”支出，上半年“三保”支出9.79亿元，占调整预算的52.9%。二是严防政府债务风险。积极申请再融资债券，有效缓解我县偿债压力，并按时足额偿还到期债券本息。三是加强暂付款管控。严格落实“以收定支”“无预算不支出”原则，加强财政支出管控和日常监控，确保2024年底财政暂付款“只减不增”。

三、预算执行中存在的主要困难和问题
（一）收入质量不高，实现全年目标存在不确定性。上半年，一般公共预算收入完成6.33亿元，其中：非税收入完成3.81亿元，占一般公共预算收入的60.2%，远高于全省40%的平均水平，占比过重，收入质量不高。而且，非税收入中包含砂石料拍卖等一次性非税收入3.44亿元，难以保持持续增长，如下半年无一次性非税收入，完成年初预算收入预期目标存在困难。

（二）刚性支出需求旺盛，财政保障压力巨大。近年来，随着基本民生标准的逐年提高，财政支出压力越来越大，目前我县仅机关事业养老保险收支缺口已达1.74亿元，即使中央补助0.35亿元、省级补助0.3亿元，仍有1.09亿元需县级负担，随着退休高峰期到来以及养老金提标，县财政压力将越来越大。

（三）政府性基金短收，国债配套足额落实困难。我县增发国债项目需县财政安排配套，为确保配套落实到位，财政、发改及相关部门积极跑办争取债券资金，但部分项目债券申报未通过审批，县配套只能通过政府性基金安排。由于政府性基金收入不理想，政府性基金安排的县配套难以足额落实。

（四）收支平衡存在压力，暂付款消化任务艰巨。受收入短收风险以及刚性支出增加叠加因素影响，财政收支矛盾日益突出，全年预算收支平衡存在较大压力。同时，省财政厅要求我县今年继续消化存量财政暂付款，但目前无多余可用财力，消化财政暂付款难度极大。

四、需要单独报告的几点事项

（一）政府债务情况
截至6月底，地方政府债务限额650793万元，其中：一般债务限额144784万元，专项债务限额506009万元。地方政府债务余额623009万元，其中：一般债务余额134469万元，专项债务余额488540万元。

（二）新增国债资金管理使用情况
我县共计38个增发国债项目，总投资256539万元（含高标准农田保定市提标5037万元），其中：中央国债资金204341万元，省级补助17385万元，县级配套34813万元。

至6月底，全县38个项目均已开工建设，国债项目累计支出85776万元，支出进度33.4%，其中：中央国债资金支出82539万元，支出进度40.4%。

（三）“三公”经费支出情况

1-6月份，全县“三公”经费支出497万元，占年初预算的42.8%，同比下降5.9%。其中：因公出国（境）费用支出1万元，同比净增长；公务接待费10万元，同比净增长；公务用车运行维护费254万元，同比下降7.6%，公务用车购置费232万元，同比下降8.3%。
五、下一步工作重点

下半年，我们将全面落实县委工作部署，以县人大批准的年初预算为目标，坚决兜牢“三保”底线，防范风险隐患，力争圆满完成全年目标任务。 

（一）加强政策学习，贯彻落实财税改革。认真学习贯彻党的二十届三中全会精神，深入领会党的二十届三中全会关于预算管理体制改革、税制改革、财政体制改革的政策内涵，按照中央、省、市统一安排部署，全面推进财税体制改革，扎实推动各项改革任务落地见效，并加强与省、市相关部门的沟通联系，分享改革红利。
（二）坚持目标导向，确保全年目标实现。一是财政、税务等职能部门，建立联动机制，通过及时通报国债等政府投资项目支出、加大矿产资源及房地产解遗等综合治税力度，确保应收尽收。二是学习兄弟市县经验，继续加大国有资源（资产）盘活力度，重点盯办砂石料拍卖、林下经济第二批资金等项目，将存量资源变为可用财力。

（三）防范风险隐患，坚决兜牢“三保”底线。认真贯彻落实中央“习惯过紧日子”要求，采取压减日常公用经费、劳务派遣等编外人员“只减不增”、严控新增项目等措施，节约财力坚决兜牢“三保”底线。同时，对“三保”外刚性支出采取跨年度预算、盘活存量资金等措施，想方设法予以保障，确保我县经济社会稳定发展。

（四）提前谋划安排，科学编制明年预算。积极稳妥的推动预算编制与预算绩效管理有机融合，落实全面预算绩效管理。按照“谁主管、谁分配、谁使用、谁负责”的原则，强化事前绩效评估，将事前绩效评估结果作为申请预算的必要条件，对未开展事前绩效评估的，不予安排预算。并加强绩效评价结果运用，对绩效评价结果较差、执行进度较慢的部门，在编制2025年度预算时适当压减。 

主任、副主任、各位委员，全县财政运行和预算执行面临的形势严峻，财政运行面临前所未有的困难，全县财政收支平衡任务艰巨。下半年，我们将在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，强化责任担当，压实工作责任，坚决守好运行底线，迎难而上，采取更加有力措施确保各项目标任务完成。 
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